
АДМИНИСТРАЦИЯ
КОВЕРНИНСКОГОМУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ _______

Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики
Ковернинского муниципального округа Нижегородской области

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и
в целях разработки проекта решения Совета депутатов Ковернинского
муниципального округа "О бюджет муниципального округа на 2026 год и на
плановый период 2027 и 2028 годов" администрация Ковернинского
муниципального округа Нижегородской области п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой
политики Ковернинского муниципального округа Нижегородской области на
2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

2. Управлениям, комитетам, отделам администрации Ковернинского
муниципального округа (субъектам бюджетного планирования бюджета
муниципального округа) при планировании бюджетных ассигнований на 2026 год
и на плановый период 2027 и 2028 годов руководствоваться Основными
направлениями бюджетной и налоговой политики Ковернинского
муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый
период 2027 и 2028 годов.
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3. Обеспечить опубликование текста постановления в газете «Ковернинские
новости», полного текста муниципального правового акта в сетевом издании
«Ковернинские новости», а также в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» на сайте администрации Ковернинского муниципального округа
Нижегородской области.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на
начальника финансового управления администрации Ковернинского
муниципального округа В.Н.Соколову.

Глава местного самоуправления О.П. Шмелев
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Согласовано:

Зав. организационно – правовым отделом С.В. Некрасова

Отпечатано4 экз.:
1. В дело - 1
2. В финансовое управление - 3

Направлено по СЭДО:
1. В финансовое управление
2. В администрацию
3. В КИО
4. В УКС
5. В Отдел культуры и туризма
6. В Отдел по физ. культуре и спорту
7. В УСХ
8. В управление образования
9. В Скоробогатовский тер. отдел
10.В Хохломский тер. отдел
11.В Горевский тер. отдел
12.В Гавриловский тер. отдел
13.В Большемостовский тер. отдел
14.В управление по работе с населением р.п. Ковернино

Соколова В.Н.
883157 2-15-35
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Утверждены
постановлением администрации
Ковернинского муниципального
округа от ___________ № _____

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Ковернинского муниципального округа Нижегородской области

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ковернинского
муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый
период 2027 и 2028 годов разработаны в соответствии с пунктом 4.5. Положения
о бюджетном процессе в Ковернинском муниципальном округе, утвержденного
решением Совета депутатов Ковернинского муниципального округа от 5 ноября
2020 года № 37, с целью определения условий и основных подходов к
формированию проекта бюджета муниципального округа на 2026 год и на
плановый период 2027 и 2028 годов, обеспечения прозрачности и открытости
бюджетного планирования.

Бюджетная и налоговая политика администрации Ковернинского
муниципального округа на среднесрочную перспективу сохраняет
преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового
периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач,
определенных ежегодными посланиями Президента Российской Федерации
Федеральному Собранию Российской Федерации, Указами Президента
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. и Указом Президента Российской
Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 "О национальных целях развития Российской
Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года", Стратегией
социально-экономического развития Нижегородской области до 2035 года,
утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 21
декабря 2018 г. № 889.

1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики
администрации Ковернинского муниципального округа в 2023-2025 годах

Бюджетная и налоговая политика администрации Ковернинского
муниципального округа в 2023-2024 годах была направлена на обеспечение
устойчивости и сбалансированности бюджета Ковернинского муниципального
округа.

Реализации основных направлений бюджетной политики способствовало
исполнение Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и
совершенствованию долговой политики Ковернинского муниципального округа,
утвержденного распоряжением администрации Ковернинского муниципального
округа от 27 мая 2021 года № 251-р.

consultantplus://offline/ref=3EC76C202212DE313BA139B4E941CD582136B3722DB09F4CCABA0A8C5EICB6I
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Динамика основных показателей бюджета Ковернинского муниципального
округа за 2023-2024 годы

тыс. рублей
2023 год темп

роста, % 2024 год темп роста,%
Доходы 1132 259,3 106,0 1791 754,0 158,2
в том числе
налоговые и
неналоговые доходы

384 207,6 102,7 465 152,6 121,1

Безвозмездные
поступления 748 051,7 107,7 1 326 601,4 177,3
Расходы 1 138 289,3 104,0 1 763 119,9 154,9
Дефицит (-),
профицит (+) - 6 030,0 28 634,1

Доходы бюджета Ковернинского муниципального округа в 2024 году
получены в объеме 1 791 754,0 тыс. рублей и увеличились за 2023-2024 годы на
659 494,7 тыс. рублей или на 58,2 %.

Расходы бюджета Ковернинского муниципального округа в 2024 году
исполнены в объеме 1 763 119,9 тыс. рублей и увеличились за 2023-2024 годы на
624 830,6 тыс. рублей или на 54,9 %.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Ковернинского
муниципального округа занимают расходы на отрасли социальной сферы –
ежегодно более 46,6 % в общем объеме расходов.

Администрацией Ковернинского муниципального округа обеспечено
своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых расходных
обязательств, в том числе по сохранению параметров по уровню заработной
платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленных
Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., по осуществлению
социальных выплат, реализации национальных проектов, капитальному ремонту
объектов социальной инфраструктуры.

В 2024 году Ковернинский муниципальный округ участвовал в реализации
3 национальных проектов, на финансирование которых было направлено
13 414,6тыс. рублей федеральных, областных и местных средств (100,0% от
запланированной суммы).

Основной объем средств был направлен на национальные проекты: «Жилье
и городская среда», «Образование».

Объем муниципального долга на конец года отсутствует.
В целях повышения качества бюджетного планирования, повышения

результативности и эффективности использования средств в 2023 - 2024 годах
проводилась работа по следующим направлениям:
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- формирование и исполнение бюджета муниципального округа в
программном формате на основе муниципальных программ Ковернинского
муниципального округа;

- формирование и исполнение бюджета муниципального округа с
использованием единой комплексной системы управления бюджетным процессом
"Государственная информационная система управления общественными
финансами министерства финансов Нижегородской области";

- проведение оценки эффективности налоговых расходов Ковернинского
муниципального округа;

- проведение оценки эффективности муниципальных программ
Ковернинского муниципального округа, предусматривающей комплексный
подход к оценке программ с учетом степени реализации мероприятий
(результатов), соответствия запланированному уровню затрат, достижения
плановых показателей муниципальных программ и их структурных элементов;

- ежегодное формирование муниципальных заданий на оказание
муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных
учреждений Ковернинского муниципального округа;

- проведение мониторинга качества финансового менеджмента,
осуществляемого главными администраторами средств бюджета муниципального
округа;

- обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном
процессе, об исполнении бюджета муниципального округа, о бюджетных и
социально-экономических показателях округа посредством информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет";

- ежегодное проведение публичных слушаний по годовому отчету об
исполнении бюджета муниципального округа и по проекту бюджета
муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период в
целях выявления общественного мнения по вопросам формирования и
исполнения бюджета муниципального округа.

Исполнение бюджета Ковернинского муниципального округа по состоянию
на 1 августа 2025 года составило по доходам 865,4 млн. рублей или 91,0 % к
аналогичному периоду 2024 года, по расходам 820,4 млн. рублей – 95,3 %.

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Ковернинского
муниципального округа составило 275,7 млн. рублей, что на 30,7 млн. рублей или
12,5 % выше поступлений аналогичного периода 2024 года.

2. Основные направления налоговой политики

Налоговая политика администрации Ковернинского муниципального округа
в 2026 - 2028 годах, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение
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поступления в бюджет Ковернинского муниципального округа всех доходных
источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов.

Приоритетами налоговой политики администрации Ковернинского
муниципального округа в ближайшие три года будут являться эффективное и
стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную
устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики в Ковернинском
муниципальном округе на 2026-2028 годы определены:

- увеличение налогового потенциала Ковернинского муниципального
округа;

- поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и
среднего бизнеса;

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования,
повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за
качественное прогнозирование доходов бюджета муниципального округа и
выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам
бюджета муниципального округа, активизация претензионно-исковой
деятельности;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления
муниципальной собственностью, природными ресурсами Ковернинского
муниципального округа, в том числе выявление земельных участков,
используемых не по целевому назначению;

- проведение мероприятий по работе с юридическими лицами,
зарегистрированными за пределами Нижегородской области и ведущими на
территории муниципального округа предпринимательскую деятельность, по
увеличению количества налоговых резидентов.

В 2026 - 2028 годах продолжится работа по проведению оценки
эффективности налоговых расходов Ковернинского муниципального округа,
отмене неэффективных налоговых льгот. Будут сохранены подходы к
установлению налоговых льгот при условии положительной оценки их
эффективности. По результатам оценки за 2024 год все налоговые расходы
Ковернинского муниципального округа признаны эффективными.

Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на
вступающих в силу с 2025 года на федеральном уровне масштабных изменениях
налогового законодательства (введение прогрессивной шкалы налогообложения
по налогу на доходы физических лиц; увеличение предельных размеров доходов
и стоимости основных средств, дающих право на применение упрощенной
системы налогообложения; возможность введения туристического налога и др.),
а также планируемых с 2026 года изменениях законодательства:

- перенос срока уплаты налогов на предшествующий рабочий день в
случае, когда последний день срока уплаты налога приходится на день,
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признаваемый нерабочим днем;
- отмена обязанности организаций по исчислению земельного налога

исчисляемого исходя из кадастровой стоимости, с возложением этой
обязанности на налоговые органы;

- увеличение ставок акцизов на автомобильный бензин класса 5,
дизельное топливо и моторные масла – на 4,0%;

- установление на федеральном уровне льгот по земельному налогу для
участников специальной военной операции и членов их семей;

- распространение действия налоговых вычетов по земельному налогу и
налогу на имущество физических лиц на многодетные семьи до достижения
старшим ребенком возраста 18 лет или возраста 23 лет при условии его
обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по
очной форме обучения;

- установление на 2026 год регионального коэффициента,
используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по
налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан в Нижегородской
области, в размере 3,45;

- установление коэффициентов индексации арендной платы за
земельные участки, находящиеся в государственной собственности
Нижегородской области, и земельные участки, государственная собственность
на которые не разграничена, а также арендной платы за объекты нежилого
фонда областной собственности на уровне планируемого среднегодового
индекса потребительских цен.

На местном уровне планируется установление коэффициентов индексации
на соответствующий год арендной платы за земельные участки, находящиеся в
муниципальной собственности муниципального округа, арендной платы за
пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также
по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на уровне
планируемого среднегодового индекса потребительских цен.

3. Основные направления бюджетной политики

Основной задачей бюджетной политики на планируемый период остается
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального
округа, в том числе за счет:

- формирования реалистичного прогноза поступления налоговых и
неналоговых доходов;

- концентрации финансовых ресурсов на достижении целей и результатов
муниципальных проектов, направленных на реализацию национальных проектов;

- обеспечения финансовыми ресурсами в первую очередь действующих
расходных обязательств, гарантированного исполнения социальных обязательств



9

Ковернинского муниципального округа, осуществления взвешенного подхода к
принятию новых расходных обязательств;

- проведения ответственной и взвешенной долговой политики.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов следующей задачей

бюджетной политики является осуществление мер по повышению эффективности
использования бюджетных средств, в том числе за счет:

- предоставления мер социальной поддержки населения Ковернинского
муниципального округа с учетом изменения численности их получателей и
исходя из принципа адресности и применения критериев нуждаемости;

- оптимизации и приоритизации инвестиционных расходов;
- повышения операционной эффективности использования бюджетных

средств;
- повышения эффективности предоставления субсидий юридическим лицам,

бюджетным и автономным учреждениям, индивидуальным предпринимателям,
физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг посредством
мониторинга достижения показателей результатов их предоставления.

Особое внимание будет уделяться повышению эффективности
муниципального управления, а именно:

- обеспечению своевременной корректировки муниципальных программ
муниципального округа на основе оценки эффективности их реализации;

- повышению качества финансового менеджмента в отраслевых
(функциональных) органах администрации Ковернинского муниципального
округа и муниципальных учреждениях;

- повышению эффективности процедур проведения муниципальных
закупок;

- развитию информационных технологий и интеграции информационных
ресурсов в сфере управления государственными и муниципальными финансами;

- реализации принципов открытости и прозрачности управления
муниципальными финансами.

4. Основные подходы к формированию бюджета муниципального
округа

В основу формирования бюджетных назначений по доходным источникам
бюджета Ковернинского муниципального округа будет принят прогноз
социально-экономического развития Ковернинского муниципального округа на
среднесрочный период (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов),
предусматривающий динамику развития экономики Ковернинского
муниципального округа в среднесрочной перспективе.

Бюджетная политика Ковернинского муниципального округа в части
расходов на 2026-2028 годы в первую очередь будет ориентирована на
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безусловное достижение приоритетов и целей, определенных в Указе Президента
Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 "О национальных целях развития
Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года".

В среднесрочной перспективе сохраняются следующие приоритеты
бюджетных расходов:

- обеспечение сохранения параметров по уровню заработной платы
отдельных категорий работников социальной сферы, установленных Указами
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по
реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 г. № 761 "О
Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы";

- реализация муниципальных проектов, обеспечивающих достижение целей,
показателей и результатов федеральных проектов, входящих в состав
национальных проектов Российской Федерации;

- обеспечение бесперебойного функционирования объектов
жизнеобеспечения, транспортной, социальной инфраструктуры, объектов
образования, социального обеспечения;

- ликвидация аварийного жилищного фонда на территории Ковернинского
муниципального округа;

- реализация муниципальных программ, направленных на содействие
устойчивому развитию экономики Ковернинского муниципального округа,
поддержку приоритетных отраслей экономики и малого бизнеса;

- реализация мероприятий по развитию коммунальной, инженерной и
социальной инфраструктуры, в том числе в рамках комплексного развития
сельских территорий.

Основные параметры бюджета муниципального округа будут определены
исходя из прогноза поступления доходов и с учетом необходимости соблюдения
целевых показателей по дефициту и уровню муниципального долга,
установленных бюджетным законодательством и соглашением о социально-
экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов бюджета
Ковернинского муниципального округа.

5. Политика в области управления муниципальным долгом
Ковернинского муниципального округа

Управление муниципальным долгом включает три взаимосвязанных
направления:

- планирование объема, сроков погашения и структуры муниципального
долга;

- осуществление операций с муниципальным долгом в части
заимствований, предоставления гарантий, обслуживания и погашения долга;

- осуществление учета и формирование отчетности по долговым
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обязательствам.
Долговая политика в 2026-2028 годах будет направлена на обеспечение

устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета муниципального округа и
нацелена на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки, безусловное
выполнение принятых долговых обязательств муниципального округа.

Основными задачами реализации долговой политики являются:
- поддержание объема муниципального долга в пределах ограничений,

предусмотренных решением Совета депутатов Ковернинского муниципального
округа Нижегородской области от 26 ноября 2020 года № 46 «Об утверждении
Положения о муниципальном долге Ковернинского муниципального округа
Нижегородской области»;

- оптимизация структуры заимствований с учетом минимизации их
стоимости и возможных рисков;

- обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном
долге Ковернинского муниципального округа.

6. Повышение эффективности управления исполнением
бюджета муниципального округа

В рамках повышения эффективности кассового исполнения бюджета
муниципального округа, планируется:

- дальнейшее совершенствование механизма казначейского сопровождения
по целевым средствам;

- совершенствование процедуры управления средствами на едином счете
бюджета муниципального округа, повышение качества прогнозирования
кассового плана с использованием принципа сбалансированности поступленийи
перечислений из бюджета муниципального округа, обеспечение непрерывности и
своевременности выплат;

- обеспечение эффективного и полного использования бюджетных средств.
Повышению эффективности управления исполнением бюджета

муниципального округа будет способствовать дальнейшее совершенствование
единой комплексной системы управления бюджетным процессом
«Государственная информационная система управления общественными
финансами министерства финансов Нижегородской области», в том числе
региональной информационной системы «Автоматизированный центр контроля
«Государственные закупки».

7. Повышение эффективности финансового контроля и контроля
за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных
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нужд

В целях повышения эффективности финансового контроля и контроля за
соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок)
планируется:

- осуществление органами местного самоуправления Ковернинского
муниципального округа мероприятий по осуществлению внутреннего
финансового аудита;

- совершенствование механизмов применения риск-ориентированного
подхода при планировании деятельности по осуществлению внутреннего
муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, в части
определения приоритетных направлений контроля, а также выбора объектов
контроля;

- совершенствование правового регулирования контроля в сфере закупок,
внутреннего муниципального финансового контроля, ведомственного контроля в
сфере закупок и контроля учредителя с учетом практической контрольной
деятельности;

- проведение анализа деятельности органов местного самоуправления
Ковернинского муниципального округа по осуществлению контроля
учредителя и ведомственного контроля в сфере закупок в целях повышения
качества контрольной деятельности.


